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Abstract. В работе анализируются положения статей 280 и 205.2 

Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ). Данные 

нормы УК РФ предусматривают ответственность за публичные 

призывы к осуществлению экстремистской и террористической 

деятельности. Исследование проводится для выявления основания 

криминализации указанных норм; установления уголовно-правового 

значения информации, содержащей призывы к осуществлению 

экстремистской или террористической деятельности в анализируемых 

составах преступлений; и разграничения преступлений, 

предусмотренных статьями 280, 282 и 205.2 УК РФ, по содержанию 

преступных призывов и иной распространяемой криминогенной 

информации. На основе существующих в теории уголовного права 

подходов к принципам криминализации делается вывод об 

обоснованности установления уголовной ответственности за  призывы 

к осуществлению экстремистской и террористической деятельности.  

С учетом современных положений учения о предмете преступления 

формулируется общее понимание информации, содержащей призывы 

к осуществлению экстремистской и террористической деятельности 

как предмета преступлений, предусмотренных статьями  280 и 205.2 

УК РФ. Кроме того, в работе обобщены проблемы правоприменения 

статей 280 и 205.2 УК РФ. Дано толкование и уточнены признаки 

предмета анализируемых преступлений. Разработаны практические 

рекомендации по применению норм УК РФ о призывах к 

осуществлению экстремистской и террористической деятельности, а 

также их отграничению от смежных норм УК РФ по признакам 

предмета преступления.   
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преступления. 



 

1 Introduction 

В статье 280 УК РФ установлена ответственность за публичные призывы к 

осуществлению экстремистской деятельности. В статье 282 УК РФ 

криминализированы действия, направленные на возбуждение ненависти 

либо вражды, а также на унижение достоинства человека, как проявления 

экстремизма. Смежной по отношению к указанным нормам является норма, 

предусмотренная статьей 205.2 УК РФ. В ней сконструирован сложный по 

своей структуре состав преступления, альтернативно устанавливающий 

ответственность за три разных общественно опасных деяния: 1) публичные 

призывы к осуществлению террористической деятельности; 2) публичное 

оправдание терроризма; 3) пропаганду терроризма. Все преступления, 

включенные в перечисленные статьи УК РФ, содержат общие признаки и 

соотносятся по своему объему (Kirillov & Starchenko, 2009). Однако в 

наиболее тесной связи (подчинении) находятся такие преступления, как 

публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности и 

публичные призывы к осуществлению террористической деятельности.  Это 

требует единообразного толкования общих признаков данных 

самостоятельных преступлений, разработки критериев разграничения этих 

деяний между собой и  их отграничения от иных смежных преступлений.  

В связи с изложенным объектом исследования является  сравнительная 

уголовно-правовая характеристика составов призывов к осуществлению 

экстремистской и террористической деятельности, предусмотренных 

статьями 280 и 205.2 УК РФ. Предметом исследования является 

информация, содержащая призывы к осуществлению экстремистской и 

террористической деятельности, и ее уголовно-правовое значение.   

В  доктрине уголовного права исследованию вопросов  противодействия 

преступлениям экстремистской и террористической направленности 

уделяется достаточное внимание. Большинство работ посвящено в целом 

уголовно-правовой характеристике экстремистских или террористических 

преступлений (Khlebushkin, 2016; Shevchenko, 2011). Имеются также 

отдельные исследования по проблемам уголовной ответственности за 

публичные призывы к экстремистской или террористической деятельности 

(Shibzukhov, 2014). Актуальных исследований, посвященных сравнительной 

уголовно-правовой характеристике экстремистских и террористических 

призывов, нет. Исключением являются только работы, в которых 

комплексно рассматриваются все преступления, связанные с призывами к 

совершению противоправных действий или распространением 

криминогенной информации (Balashov, 2017; Kunov, 2017).  

При этом в имеющихся исследованиях реализуется иной подход к оценке 

информации, содержащей призывы. Она характеризуется в рамках 

объективной стороны состава преступления. В настоящей работе  

информация, содержащая призывы к осуществлению экстремистской и 

террористической деятельности, оправдывающая или пропагандирующая 

терроризм, рассматривается как предмет соответствующих преступлений, в 

частности, предусмотренных статьями 280 и 205.2 УК РФ. На основании 



 

данного подхода определятся значение предмета преступления для  

криминализации, квалификации составов призывов к осуществлению 

экстремистской и террористической деятельности и их отграничения от 

смежных общественно опасных деяний, состоящих в распространении 

криминогенной информации.  

2 Materials and Methods 

Методология исследования публичных призывов к осуществлению 

экстремистской и террористической деятельности обусловлена объектом, 

предметом и целевой направленностью данной работы. 

Цель настоящего исследования состоит в разработке теоретических 

положений, характеризующих уголовно-правовую природу и значение 

информации в составах преступлений, предусмотренных статьями 280 и 

205.2 УК РФ. Полагаем, что достижение поставленной цели возможно путем 

решения следующих исследовательских задач:  

 выявления основания криминализации преступлений, предусмотренных 

статьями 280 и 205.2 УК РФ; 

 определения места информации, содержащей призывы к осуществлению 

экстремистской и террористической деятельности, в составе 

преступления; 

 выделения признаков призывов как вида криминогенной информации; 

 содержательного разграничения экстремистских и  террористических 

призывов; 

 отграничения призывов от иной криминогенной информации как 

предмета смежных преступлений экстремистской или террористической 

направленности.  

С учетом уголовно-правового содержания работы основным методом 

исследования выступает формально-юридический метод. Он традиционно 

используется при изучении норм уголовного закона и иных правовых 

источников и направлен на поиск смысла анализируемых норм исходя из их 

языкового содержания. В качестве самостоятельного метода можно выделить 

метод критики законодательства, который служит способом оценки, 

выявления недостатков закона и поиска путей их преодоления (Baranov  & 

Remizov, 2018). Системность уголовного права и уголовного закона 

обусловливает использование системного (системно-структурного) метода. 

Он значим для характеристики элементов и признаков состава 

рассматриваемых преступлений и раскрытия взаимосвязей между смежными 

преступлениями (Kozhevnikov, 2018).   

3 Results 

Основанием криминализации публичных призывов к осуществлению 

экстремистской и террористической деятельности является достаточная 



 

общественная опасность таких действий для создания уголовно-правового  

запрета. Критерием общественной опасности выступает вред, причиняемый 

призывами. Сам факт распространения призывов уже влечет вред 

охраняемым уголовным законом общественным отношениям, но более 

значительны негативные социальные последствия призывов. Призывы 

создают условия для совершения других, более тяжких преступлений 

экстремистской и террористической направленности. С учетом этого 

международные правовые акты признают криминализацию призывов 

оправданной. Стратегия национальной безопасности Российской Федерации 

называет призывы одной из основных угроз государственной и 

общественной безопасности  (President of the Russian Federation, 2015).   

В составе преступлений, предусмотренных статьями 280 и 205.2 УК РФ, 

выделен предмет. Им является информация, выраженная в виде призыва. 

Предмет преступления в современном понимании включает в себя 

различные материальные и нематериальные явления, в том числе и любую 

информацию, с определенными свойствами которой закон связывает 

наличие в действиях лица признаков состава преступления. Негативная 

(деструктивная, криминогенная) информация должна признаваться 

предметом преступления.  

Призывы как предмет преступлений, предусмотренных статьями 280 и 

205.2 УК РФ, представляют собой выраженное в любой форме (вербальной, 

текстовой, графической) сообщение, обращенное к двум или более лицам с 

целью их побуждения к осуществлению террористической или 

экстремистской деятельности. Обязательным признаком призыва является 

его общий, неконкретизированный характер. Данный признак имеет 

значение для отграничения составов призывов, предусмотренных статьями 

280 и 205.2 УК РФ, от подстрекательства к совершению иных 

экстремистских или террористических преступлений. 

По законодательному определению экстремистская деятельность 

включает в качестве составной части террористическую деятельность 

(Federal Assembly of the Russian Federation, 2002). В УК РФ призывы к 

осуществлению террористической деятельности выделены в специальный 

состав преступления и обладают большей общественной опасностью, 

поэтому они должны квалифицироваться только по статье 205.2 УК РФ.   

Предмет преступления служит критерием для отграничения 

преступлений, предусмотренных статьями 280 и 205.2 УК РФ, от иных 

смежных преступлений, связанных с распространением  криминогенной 

информации. 

4 Discussion 

Статьи 280 и 205.2 УК РФ устанавливают уголовную ответственность за 

призывы к осуществлению экстремистской и террористической 

деятельности. Иными словами, анализируемые нормы карают за факт 

распространения в обществе информации, направленной на возбуждение 



 

желания у адресатов к совершению экстремистской и террористической 

деятельности. Прежде всего, применительно к данным деяниям актуален 

вопрос о необходимости их уголовно-правового запрещения. Меры 

уголовной ответственности наиболее суровы, поэтому недопустимо 

устанавливать уголовное наказание в тех случаях, когда достаточно 

применения к виновному иных мер ответственности (Elinsky, 2012). 

В доктрине права для обоснования установления уголовного запрета 

выделяют основания (принципы, критерии) криминализации. А.Д. Нечаев  

основание криминализации определяет как главную причину (детерминанту) 

создания запрета. Таким основанием является наличие достаточного уровня 

общественной опасности деяния и адекватность уголовно-правового запрета 

существующей системе общественных отношений. Критериями 

общественной опасности служат вредоносность и распространенность 

деяния. При оценке вредоносности оценивается как вред, непосредственно 

причиняемый деянием, так и иные негативные социальные последствия 

этого деяния (Nechaev, 2017).  

Опираясь на изложенное, криминализацию публичных призывов к 

осуществлению экстремистской и террористической деятельности следует 

признать обоснованной. Общественная опасность данных действий состоит 

в оказании ими негативного психологического воздействия на адресатов. 

Преступный результат (вред) призывов состоит в самом факте 

распространения в обществе криминогенной информации. Распространение 

такой информации опасно своим назначением  (Zemlyukov, 1991; Sabitov, 

2015). Размер вреда напрямую зависит от содержания и объема 

распространенной преступной информации. Так, выделение призывов к 

террористической деятельности с установлением более строгой 

ответственности, чем за призывы к экстремистской деятельности, 

свидетельствует об их большей вредоносности. Публичные призывы опасны 

и социальными последствиями. Если адресаты призывов воспримут их и 

будут следовать им, то соответствующая вредоносная деятельность получит 

дальнейшее распространение (Balashov, 2017).  В литературе отмечается, что 

нормы запрещающие призывы обладают двойной превенцией, поскольку 

устанавливают ответственность за те общественно опасные деяния, которые 

создают условия для совершения других, более тяжких преступлений 

(Chernyavsky, 2018).  

Международно-правовые акты прямо обязывают устанавливать в 

национальном законодательстве уголовную ответственность за 

распространение или иное представление какого-либо обращения к 

общественности в целях побуждения к совершению террористических 

преступлений, когда такое поведение создает опасность совершения 

преступлений (Council of Europe, 2005). Стратегия национальной 

безопасности Российской Федерации в качестве одной из основных угроз 

государственной и общественной безопасности называет деятельность, 

связанную с использованием информационных и коммуникативных 

технологий для распространения и пропаганды идеологии экстремизма и 

терроризма (President of the Russian Federation, 2015).     



 

Далее обратим внимание на проблему предмета преступлений, 

предусмотренных статьями 280 и 205.2 УК РФ. Уголовно-правовая 

характеристика составов преступлений предполагает анализ их признаков. 

Практически все ученые, характеризуя публичные призывы, оставляют без 

внимания вопрос о значении и месте информации в составе 

соответствующего преступления и признают исследуемые преступления 

беспредметными.   

Современные подходы в доктрине к пониманию предмета преступления 

позволяют признать криминогенную информацию, выраженную в форме 

призывов, именно предметом преступлений, предусмотренных статьями 280 

и  205.2 УК РФ. Предмет преступления – это предусмотренное уголовным 

законом материальное или нематериальное явление, путем воздействия на 

которое причиняется вред или создается угроза причинения вреда объекту 

преступления. Предмет преступления включает в себя различные 

материальные и нематериальные явления, в том числе и информацию. 

Воздействие на предмет может быть разным, например, может состоять в его 

уничтожении, изъятии, ношении, создании или распространении 

(Трансформация права, 2020).      

УК РФ содержит более 40 составов преступлений, охраняющих оборот 

защищаемой законом информации: сведений, тайны, сообщений. Такая 

информация, выступая признаком этих преступлений, в исследованиях по 

Особенной части уголовного права признается предметом преступления. 

Однако в УК РФ описаны запреты, признаком которых выступает 

негативная (ложная, деструктивная, криминогенная) информация. Она 

получает закрепление в соответствующем составе преступления в форме 

угроз, сообщений, призывов. Признаки негативной информации значимы 

для квалификации, требуют установления и доказывания, а потому такая 

информация также должна признаваться предметом преступления. 

Предметом следует считать любую информацию, с определенными 

свойствами которой закон связывает наличие в действиях лица признаков 

состава преступления.   

Рассмотрим значимые для квалификации признаки информации в составе 

призывов к осуществлению экстремистской и террористической 

деятельности. З.А. Шибзухов называет два критерия, которым должна 

отвечать информация для признания ее призывом. Она должна иметь 

внешнюю форму своего выражения в виде лозунга, воззвания или другой 

формы обращения к соответствующим адресатам (объективный критерий). С 

субъективной стороны передача информации должна сопровождаться 

специальной целью «возбудить желание» у адресатов осуществлять 

соответствующую деятельность, а сама информация должна быть способна 

сформировать такое побуждение (субъективный критерий) (Shibzukhov,  

2014). Полагаем, что информация как предмет преступлений, 

предусмотренных статьями 280 и 205.2 УК РФ, требует более детальной 

характеристики.  

Во-первых, под призывом понимается сообщение независимо от его 

формы: вербальной, текстовой, графической. Несмотря на то, что в статьях 



 

280 и 205.2 УК РФ буквально говорится о «призывах», то есть о двух или 

более сообщениях, судебная практика ограничивает состав преступления 

одним  сообщением. Второй обязательный признак призыва – это его 

целенаправленность. Под призывом понимается сообщение, в котором явно 

выражено желание оказать направляющее воздействие на сознание, волю и 

поведение людей, побудить их к осуществлению определенной преступной 

деятельности. Это желание объективируется путем использования 

специальных лексических средств, к примеру, глаголов в повелительном 

наклонении («круши», «делай» и др.). Высказывания, не имеющие 

побуждающей цели, не должны расцениваться как призывы. В-третьих, 

призывам, предусмотренным статьями 280 и 205.2 УК РФ, свойственен 

общий и неконкретизированный характер. Склонение лица к совершению 

конкретного экстремистского или террористического преступления образует 

подстрекательство к совершению преступления и требует иной 

квалификации. Призыв должен исключать индивидуально определенное и 

конкретизированное воздействие, в частности, он не может содержать 

указаний об объекте, месте, времени и способе совершения преступления, к 

которому побуждает. В-четвертых, обязательным признаком является 

публичность распространения информации, содержащей призыв. Признак 

публичности имеет место, если адресатом распространяемой информации 

являются два или более лица, и это осознает виновный. 

С содержательной стороны призыв характеризует то, что он является 

побуждением к осуществлению экстремистской или террористической 

деятельности в их уголовно-правовом значении. Понятие «террористическая 

деятельность» определено в Примечании 2 к статье 205.2 УК РФ. Под такой 

деятельностью понимается совершение хотя бы одного из преступлений, 

предусмотренных статьями 205–206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279, 360, 

361 УК РФ. Понятие «экстремистская деятельность» в УК РФ не раскрыто, 

но в Примечании 2 к статье 282.1 УК РФ дано толкование понятия 

«преступления экстремистской направленности». Сущность преступлений 

экстремистской направленности составляет специальный мотив – ненависть 

или вражда в отношении политической, идеологической, расовой, 

национальной, религиозной или какой-либо иной социальной группы. 

Однако содержание понятия «экстремистская деятельность» раскрыто в  

Федеральном законе «О противодействии экстремистской деятельности» 

через перечисление различных противоправных деяний, в том числе 

включающих публичное оправдание терроризма и иную террористическую 

деятельность (Federal Assembly of the Russian Federation, 2002). Данное 

определение рассматривает террористическую деятельность как часть 

экстремистской деятельности, что ставит проблему разграничения 

преступлений, предусмотренных статьями 280 и 205.2 УК РФ. Эти нормы 

находятся между собой в отношении конкуренции, в рамках которой общей 

нормой является ст. 280 УК РФ, а специальной – ст. 205.2 УК РФ. 

Соответственно, призыв к  осуществлению террористической деятельности 

исходя из правил преодоления конкуренции должен квалифицироваться 

только по ст. 205.2 УК РФ. Вместе с тем с учетом содержания 



 

распространенной информации возможна совокупность исследуемых 

преступлений. Так, в случае, если субъект публично призывает к 

осуществлению к террористической, и к иной экстремистской деятельности, 

его действия должны квалифицироваться по статьям 205.2 и 280 УК РФ. 

Составы призывов к осуществлению экстремистской и террористической 

деятельности по признакам предмета необходимо отграничивать от иных 

преступлений. Статья 205.2 УК РФ, кроме призывов к осуществлению 

террористической деятельности, устанавливает ответственность за 

публичное оправдание терроризма  и  пропаганду терроризма. Как 

показывает правоприменительная практика, часто в распространенной 

субъектом информации одновременно содержатся лингвистические и 

психологические признаки призывов, оправдания терроризма и его 

пропаганды. При  оценке таких деяний, следует учитывать правило 

квалификации сложных составов преступлений, содержащих 

альтернативные признаки. Совершение действия в отношении любого из 

предметов преступлений, предусмотренных ст. 205.2 УК РФ, образует 

оконченный состав преступления. Распространение информации, 

одновременно содержащей призывы к осуществлению террористической 

деятельности, оправдывающей и пропагандирующей терроризм, не образует 

совокупности преступлений, но факт распространения различной 

информации должен найти отражение в объеме обвинения субъекта 

преступления. К примеру, в обвинении должно быть отражено совершение 

лицом публичных призывов к осуществлению террористической 

деятельности, публичного оправдания терроризма, а также пропаганды 

терроризма и квалифицировано содеянное по соответствующей части статьи 

205.2 УК РФ.  

Аналогично в публичных призывах к осуществлению экстремистской 

деятельности могут быть выявлены признаки информации, возбуждающей 

ненависть или вражду, а также унижающей достоинство человека, либо 

группы лиц по признакам пола, расы, национальности, отношения к религии   

и по другим социальным признакам. В этом случае содеянное может быть 

дополнительно квалифицировано по ст. 282 УК РФ при наличии иных 

признаков этого состава преступления. 

 Исследование судебной практики свидетельствует о сложностях в 

определении информации, составляющей предмет преступлений, 

предусмотренных статьями 205.2, 280.1, 282 УК РФ. Понятия «призыв», 

«оправдание терроризма», «пропаганда терроризма», «возбуждение 

ненависти либо вражды» относятся к нематериальной сфере, несмотря на 

имеющиеся легальные дефиниции, носят оценочный характер и 

взаимосвязаны. В силу этого достаточно часто при отнесении информации к 

предмету конкретного преступления имеет место субъективизм 

правоприменителя, который в свою очередь во многом зависит от 

мировоззрения и профессиональной позиции эксперта-лингвиста. 

 



 

5 Conclusion 

В составах преступлений, предусмотренных статьями 280 и 205.2 УК РФ, 

уголовно-правовое значение имеет предмет. Предметом данных 

преступлений выступает криминогенная информация в виде призыва.  

Призыв как предмет преступлений, предусмотренных статьями 280 и 

205.2 УК РФ, – это выраженное в любой форме (вербальной, текстовой, 

графической) сообщение, обращенное к двум или более лицам с целью их 

побуждения к осуществлению террористической или экстремистской 

деятельности, носящее общий и неконкретизированный характер.  

Предлагаемое определение призыва включает признаки, необходимые 

для квалификации преступлений, предусмотренных статьями 280 и 205.2 УК 

РФ, и их отграничения от смежных преступлений: от подстрекательства к 

совершению преступления; публичного оправдания терроризма и 

пропаганды терроризма (статья 205.2 УК РФ);  возбуждения ненависти либо 

вражды, а равно унижения человеческого достоинства (статья  282 УК РФ). 

Содержательный признак призыва, показывающий его направленность, 

служит критерием для разграничения преступлений, предусмотренных 

статьями 280 и 205.2 УК РФ. По статье 205.2 УК РФ квалифицируются 

призывы, побуждающие к осуществлению террористической деятельности, а 

по ст. 280 УК РФ –  к осуществлению иной экстремистской деятельности. 

Призывы к осуществлению террористической деятельности более 

общественно опасны, поэтому они выделены законодателем в специальный 

состав преступления с установлением более строгой ответственности. Для 

придания формальной определенности содержанию статьи 280 УК РФ 

необходимо дать непосредственно в примечании к ней определение понятия 

«экстремистская деятельность». 
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